T.C.
BOLU
IDARE MAHKEMESI
ESASNO  :2019/
KARAR NO : 2020/

DAVACI e TEMSILEN BAYINDIR MEMUR SEN
VEKILI : AV. ILYAS TOPCUOGLU (E-Tebligat Adresi)

DAVALI : AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI
VEKILI - AV. ESRA OZPARLAK

Bagshakanlik Afad Hukuk Musavirligi Universiteler Mahallesi Dumlupinar
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DAVANIN OZETI . ... Il Afet ve Acil Durum Mudiirliginde endustri miihendisi olarak gérev
yapan davacl tarafindan, es durumu mazereti nedeniyle ... il Afet ve Acil Durum Mudurligi'nde
minhal bulunan mihendis kadrosuna naklen atanma istemiyle yaptigi basvurusunun uygun
gorillmemesine iliskin olarak tesis edilen igisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi'nin 17.05.2019 tarih ve E.73513 sayili isleminin; davali idarenin glcli bir calisan
kadrosuna sahip olmak istemekte ise de atanma talebini reddederek calisanini guicsiiz hale getirdigi, bu
tavriyla celiski icine girdigi, talebinin ... il Afet ve Acil Durum Miidurligirnce kabul edilmesinin
atanmak istenen yerde ihtiya¢ oldugunu, ... il Afet ve Acil Durum Mudiirliii'nce kabul edilmesinin
de bulundugu yerden gidisinin herhangi bir sikinti teskil etmeyecegini gosterdigi, kendisiyle dogrudan
calismayan bir gorevlinin talebinin reddedilmesinin mantiga aykiri oldugu, gecerli bir gerekce
gosterilmeden genel ifadelerle talebinin reddedildigi, dolayisiyla hukuka ve mevzuata aykiri oldugu
ileri stirtilerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Usul yoniinden; dava konusu islemin idari davaya konu olabilecek kesin ve
yuratilmesi zorunlu bir islem niteliginde olmadigi, davanin siiresinde ac¢ilmadigi, esas yonlinden ise;
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 72. maddesinin 1. fikrasinda yer verilen diizenlemeye gore;
Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalarin hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine, Turkiye'nin
ekonomik, sosyal, kiltturel ve ulasim sartlari yoninden benzerlik ve yakinhk gosteren iller
gruplandirilarak tespit edilen bdlgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde yapildigi, bu
kapsamda idareye takdir yetkisinin tanindigi, ayrica mevzuat tarafindan il Afet ve Acil Durum
Mudarliklerine bazi gorevler yiiklendigi, getirilen bu gorevlerin yeteri kadar idari ve teknik personel
bulunmasi halinde yuritiilebilecedi, bu sebeple mevzuatca gorev ve sorumluluklari belirlenmis olan il
Afet ve Acil Durum Miudarligd'nin is ve islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getirilebilmesi amaciyla davaciya ihtiyag duyuldugu ve atanmak istedigi ... il Afet ve Acil Durum
Mudirltgi'nde endistri muhendisi kadrosunun dolu olmasi sebebiyle nakil talebinin uygun
gorulmedigi, yine gérev yapilan ve talep edilen illerin kadro doluluk oranlari yaninda fiili ¢alisan
sayilari, cografi bolge, afet ve acil durum halleri, hizmet siiresi ve mazeret durumunailiskin kriterlere
gore de ayrica degerlendirme yapildigi, dolayisiyla yapilan islemlerin hukuka ve mevzuata uygun
oldugu ileri strllerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bolu idare Mahkemesi'nce isin geregi goriisiildi:

Davall idarece stre asimi itirazinda bulunulmus ise de, davacinin es durumu mazereti
nedeniyle yaptiji naklen atama bagvurusunun icisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi'nin 17.05.2019 tarih ve E.73513 sayili islemiyle reddi Uzerine 60 gunlik genel dava agma
siresi icerisinde olmak (zere 31.05.2019 tarihinde acilan davada sire asimi bulunmadigindan isin
esasina gecildi.

Dava, ... Il Afet ve Acil Durum Mudurltgu'nde endustri mihendisi olarak gorev yapan davaci
tarafindan, es durumu mazereti nedeniyle ... Il Afet ve Acil Durum Mudurligi'nde minhal bulunan
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muhendis kadrosuna naklen atanma istemiyle yaptigi bagvurusunun uygun gorulmemesine iliskin
olarak tesis edilen Igisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Ydénetimi Baskanhgi'nin 17.05.2019 tarih ve
E.73513 sayili isleminin iptaline karar verilmesi istemiyle agiimistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar” baslikh 41.
maddesinde; "Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur
ve refahi ile Ozellikle ananin ve c¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar." hikmune yer verilmistir.

Ulkemiz tarafindan 1948 yilinda kabul edilerek i¢c hukukumuzun bir parcasi haline gelen insan
Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 16/3. maddesinde: "Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur; cemiyet
ve Devlet tarafindan korunmak hakkini haizdir." diizenlemesine yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Yer degistirme suretiyle atanma bashkh 72.
maddesinin 1. fikrasinda, "Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine,
ozelliklerine, Turkiye'nin ekonomik, sosyal, kultirel ve ulasim sartlari yoniinden benzerlik ve yakinhk
gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem i¢inde yapilir.”
hikmine; Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri baslikli 74. maddesinin 1. fikrasinda ise,
"Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri
uzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde derece ylkselmesi suretiyle, bulunduklar
siniftan veya 6grenim durumlar itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri mimkundur.
Kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise atanacaklari kadro derecesi
ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istegi de
sarttir.” hiikmiine yer verilmistir.

25.06.1983 tarih ve 18088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmeligi'nin "Aile Birligi Mazeretine
Bagh Yer Degisikligi" bashkli 14. maddesinde ise "Aile birligi mazeretine dayanarak yer degisikligi
memurun; a) Kamu personeli olan esinin, kurum ici yer degistirme suretiyle atanma imkaninin
olmamasi veya mevzuati uyarinca esin zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde bulunmasi
durumunda bu kapsamdaki esin bulundugu yere, b) Eslerin her ikisinin de ayni kurumda c¢alisiyor
olmasi halinde, kurumun daha fazla hizmet ihtiyaci duydugu yere, ¢) Eslerin farkh kurumda c¢alisiyor
olmasi halinde kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanmak suretiyle her iki kurumun da
oncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu yere,..atanmasi suretiyle yapilabilir." dizenlemesine yer
verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin,... il Afet ve Acil Durum Mudurligi'nde gérev
yapmak (zere 29.08.2012 tarihinde endistri mihendisi kadrosuna agiktan atamasinin yapildigi, bu
kadroda gorev yapmaktayken 29.07.2016 tarihinde sube mudurligune ayliksiz olarak vekaleten
atandi§1, esinin ... 1l Tarim ve Orman Mudiirliii'nde avukat olarak gorev yapmasi nedeniyle ... il Afet
ve Acil Durum Miudurltgi'ne minhal bulunan mihendis kadrosuna atanmak istemiyle 09.08.2018
tarihli dilekceyle basvuruda bulundugu, ... il Afet ve Acil Durum Miidirligirnin 30.10.2018 tarih ve
161708 sayili yazisiyla davacinin talebi olumlu karsilanarak muvafakat verilip verilmeyeceginin ...
Valiligi il Afet ve Acil Durum Midirlugine soruldugu, ... Valiligi il Afet ve Acil Durum
Midurlugi'nin 10.12.2018 tarih ve 185756 sayili yazisiyla davacinin atanmasi yoniinde muvafakat
verildiginin ... il Afet ve Acil Durum Mudirligi'ne bildirildigi, muvafakat verilmesi sonrasinda ... il
Afet ve Acil Durum Mudirligi'nce davacinin minhal bulunan 2. dereceli muhendis kadrosuna
atanmasinin igisleri Bakanh§i Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlidi onayina sunulmasi {izerine,
davacinin talebinin, icisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanhigi'nin 17.05.2019 tarih
ve E.73513 sayili islemiyle gorev yapilan ve talep edilen illerin kadro doluluk oranlari, fiili ¢alisan
sayilari, cografi bolge, afet ve acil durum halleri, hizmet suiresi ve mazeret durumuna iliskin kriterlere
gore yapilan degerlendirme neticesinde uygun gorilmemesi (zerine bakilan davanin acildigi
anlasiimaktadir.
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Yukarida aktarilan insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Anayasa ve yasa hiikiimleriyle gudiilen
amacin, aileyi parcalanmaktan kurtarmak, aile bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve
mutlulugunu devam ettirmek ve bu yolla kamu gorevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir bigimde
kamu hizmetlerini verimli, etkin ve saglikli bir bicimde ydritmeleri icin gerekli ortami saglamak
oldugu aciktir.

Uluslararasi sézlesmelerle glivence altina alinacak kadar 6nemli olan ailenin birlikteligi ve
korunmasi hususunda Anayasanin, 657 sayili Yasanin ve ilgili yonetmeliklerin yukarida aktarilan
diizenlemelerine gore eslerin ayri kurumlarda calismalari halinde diger esin ¢alistigi kurumla gerekli
koordinasyon saglanmak suretiyle bu esin de istegi halinde, ayni veya yakin bir yere naklinin
yapilmasi idare agisindan bir yakidmldluktir.

Hukuk Deuvleti ilkesinin bir sonucu olarak, ustiin emretme kudretine haiz olan idareler kamu
hizmeti yraturken tesis ettigi eylem ve islemlerinde uyguladigi kamu giicini kamu yararina uygun
olarak kullanmak zorundadir. Bu kapsamda idareler kamu gtcunu kullanirken ulasilmasi gereken
amagc kamu yarari olmalidir.

idari islemlerin sebepleri idarelerce daha cok kamu yarari, hizmet gerekleri, takdir hakki gibi
sinirlari belirsiz kavramlar tizerinden belirlenmektedir. idarelerin tesis ettigi islemlerin gerekcelerini
ortaya koymasi zorunlulugu bulunmamakla birlikte, islemin denetiminin yargl mercileri éniine
gelmesi durumunda hizmet gerekleri ve kamu yararinin gercgeklestirilmesi amaciyla tesis edildigi
belirtilen idari islemin somut gerekcelerinin idarece ortaya konulmasi zorunludur.

Bakilan davada, ... il Afet ve Acil Durum Mudurliigi'nde endiistri mihendisi olarak gorev
yapan davacl tarafindan, esinin ... Il Tarim ve Orman Mudirliigi'nde avukat olarak gérev yapmasi, es
durumu 6zrii dikkate alinmak suretiyle ... Il Afet ve Acil Durum Mudirliigii emrinde miinhal bir
mihendis kadrosuna atanmasi yoniinde ... Il Afet ve Acil Durum Mudiirligirne yapmis oldugu
basvuru neticesinde, ... Valiligi'nce idareleri bunyesinde minhal bulunan mihendis kadrosuna
davacinin atanmasinin kamu yarari agisindan uygun gorildigu, halen blinyesinde gorev yaptigi ...
Valiligi'nce de naklen atamaya muvafakat verildigi, ancak onay mercii olan igisleri Bakanligi Afet ve
Acil Durum Ydnetimi Baskanligi tarafindan ise, personel ihtiyaci bulundugundan bahisle takdir hakki
kapsaminda yine kamu yararinin saglanmasi amaciyla davacinin atanmasinin uygun gérulmedigi,
dolayistyla uyusmazhgin esasinin, endiistri miihendisi olarak gérev yapan davacinin, ... Valiligi i1l Afet
ve Acil Durum Midurligi'nden veya ... Valiligi il Afet ve Acil Durum Mudirliginden hangisi
emrinde gorev yapmasinin kamu yararina daha uygun olacag ile ilgili oldugu anlasiimaktadir.

Kamu yararinda c¢atisan yararlarin niteliginin 6nemli olmasi, niteligi Ustlin olan yararin tercih
edilmesini gerektirir. Bu durum sadece kamu yarari ile bireylerin yararlarinin catismasi halinde degil,
kamu yararlarinin gatismasi halinde de gecgerli olacaktir. Bireyle devlet veya kamu yararini amaglayan
farkhi kamu kurumlari arasinda kamu yararinin catismasi ve bu yararin nasil korunmasi gerektigi
noktasinda bir anlasma saglanamamasi halinde ise son karari verecek makam, uyusmazligin yargi
oniine getirilmesi durumunda idari yargi mercileri olacaktir. idari yargi merciileri ise kamu yararinin
catismasi durumlarinda somut olayin niteligine gére bir degerlendirme yaparak, bu amaci
gercgeklestirmek amaciyla hareket eden idari birimler arasinda, tespit edecedi somut kriterleri esas
almak suretiyle bir karar verecektir.

Bu durumda, .. Valiligi il Afet ve Acil Durum Mudiirliigii tarafindan idareleri biinyesinde
minhal bulunan mihendis kadrosuna davacinin atanmasinin kamu yarari agisindan uygun goruldugu
ve ... Valiligi il Afet ve Acil Durum Mudirligu tarafindan da davacinin ... iline naklen atanmasi
hususunda muvafakat verildigi tartismasiz olup, her ne kadar esi kendi talebi dogrultusunda atanmis
ise de haliyle hizmetine duyulan ihtiyaca binaen atamasinin ... il Tarim ve Orman Miidurligii emrine
yapildiginin kabulii gerektidi ve netice itibariyle davacinin esinin halen ... Il Tarim ve Orman
Mudiirliigu biinyesinde avukat olarak gérev yaptigi ile davacinin 2012 yilindan bu yana ... il Afet ve
Acil Durum Mudurlugi'nde gorev yaptigi hususlar birlikte degerlendirildiginde, davacinin ... ilinde
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calismasi halinde de kamu yararinin gerceklesmis olacadi kanaatine varilmakla, davaci tarafindan
esinin ... Il Tarim ve Orman Miidiirligi'nde avukat kadrosunda gorev yapiyor olmasi nedeniyle es
durumu mazereti nedeniyle yaptigi naklen atama basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan ve davaci
tarafindan Kkarsilanan 377,90-TL yargilama gideri ile 2020 yili Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 1.700,00-TL avukathik ucretinin davali idare tarafindan davaciya 0denmesine,
artan posta tcretinin kararin kesinlesmesinden sonra Mahkememizce re'sen davaciya iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren (30) giin icerisinde Ankara Bdlge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu
acik olmak lzere,27/02/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye ~ Uye
TURGUT DELAL METIN OZEN CIHAN TURKAN
107196 191986 182332

YARGILAMA GIDERLERI(Davaci) :

Basvurma Harci 44,40 TL
Karar Harcl : 4440 TL
Y.D. Harci : 73,10 TL
Vekalet Harci : 6,40 TL
Dosya Ucreti . 1,00 TL
Posta Gideri : 208,60 TL
TOPLAM : 377,90 TL
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