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DAVACI                       : ...................................... TEMSİLEN BAYINDIR MEMUR SEN
VEKİLİ                        : AV. İLYAS TOPÇUOĞLU (E-Tebligat Adresi)

   
DAVALI                        : AFET VE ACİL DURUM YÖNETİMİ BAŞKANLIĞI 
VEKİLİ                         : AV. ESRA ÖZPARLAK
                                          Başbakanlık Afad Hukuk Müşavirliği Üniversiteler Mahallesi Dumlupınar
                                          Bulvarı No:159 Çankaya/ANKARA

DAVANIN ÖZETİ       : ... İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'nde endüstri mühendisi olarak görev 
yapan davacı tarafından, eş durumu mazereti nedeniyle ... İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'nde 
münhal bulunan mühendis kadrosuna naklen atanma istemiyle yaptığı başvurusunun uygun 
görülmemesine ilişkin olarak tesis edilen İçişleri Bakanlığı Afet ve Acil Durum Yönetimi 
Başkanlığı'nın 17.05.2019 tarih ve E.73513 sayılı işleminin; davalı idarenin güçlü bir çalışan 
kadrosuna sahip olmak istemekte ise de atanma talebini reddederek çalışanını güçsüz hale getirdiği, bu 
tavrıyla çelişki içine girdiği, talebinin ... İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'nce kabul edilmesinin 
atanmak istenen yerde ihtiyaç olduğunu, ... İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'nce kabul edilmesinin 
de bulunduğu yerden gidişinin herhangi bir sıkıntı teşkil etmeyeceğini gösterdiği, kendisiyle doğrudan 
çalışmayan bir görevlinin talebinin reddedilmesinin mantığa aykırı olduğu, geçerli bir gerekçe 
gösterilmeden genel ifadelerle talebinin reddedildiği, dolayısıyla hukuka ve mevzuata aykırı olduğu 
ileri sürülerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.
SAVUNMANIN ÖZETİ :Usul yönünden; dava konusu işlemin idari davaya konu olabilecek kesin ve 
yürütülmesi zorunlu bir işlem niteliğinde olmadığı, davanın süresinde açılmadığı, esas yönünden ise; 
657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 72. maddesinin 1. fıkrasında yer verilen düzenlemeye göre; 
Kurumlarda yer değiştirme suretiyle atanmaların hizmetlerin gereklerine, özelliklerine, Türkiye'nin 
ekonomik, sosyal, kültürel ve ulaşım şartları yönünden benzerlik ve yakınlık gösteren iller 
gruplandırılarak tespit edilen bölgeler arasında adil ve dengeli bir sistem içinde yapıldığı, bu 
kapsamda idareye takdir yetkisinin tanındığı, ayrıca mevzuat tarafından İl Afet ve Acil Durum 
Müdürlüklerine bazı görevler yüklendiği, getirilen bu görevlerin yeteri kadar idari ve teknik personel 
bulunması halinde yürütülebileceği, bu sebeple mevzuatça görev ve sorumlulukları belirlenmiş olan İl 
Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'nün iş ve işlemlerinin zamanında ve eksiksiz olarak yerine 
getirilebilmesi amacıyla davacıya ihtiyaç duyulduğu ve atanmak istediği ... İl Afet ve Acil Durum 
Müdürlüğü'nde endüstri mühendisi kadrosunun dolu olması sebebiyle nakil talebinin uygun 
görülmediği, yine görev yapılan ve talep edilen illerin kadro doluluk oranları yanında fiili çalışan 
sayıları, coğrafi bölge, afet ve acil durum halleri, hizmet süresi ve mazeret durumuna ilişkin kriterlere 
göre de ayrıca değerlendirme yapıldığı, dolayısıyla yapılan işlemlerin hukuka ve mevzuata uygun 
olduğu ileri sürülerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.

    TÜRK MİLLETİ ADINA

Karar veren Bolu İdare Mahkemesi'nce işin gereği görüşüldü:
Davalı idarece süre aşımı itirazında bulunulmuş ise de, davacının eş durumu mazereti 

nedeniyle yaptığı naklen atama başvurusunun İçişleri Bakanlığı Afet ve Acil Durum Yönetimi 
Başkanlığı'nın 17.05.2019 tarih ve E.73513 sayılı işlemiyle reddi üzerine 60 günlük genel dava açma 
süresi içerisinde olmak üzere 31.05.2019 tarihinde açılan davada süre aşımı bulunmadığından işin 
esasına geçildi.

Dava, ... İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'nde endüstri mühendisi olarak görev yapan davacı 
tarafından, eş durumu mazereti nedeniyle ... İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'nde münhal bulunan 
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mühendis kadrosuna naklen atanma istemiyle yaptığı başvurusunun uygun görülmemesine ilişkin 
olarak tesis edilen İçişleri Bakanlığı Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı'nın 17.05.2019 tarih ve 
E.73513 sayılı işleminin iptaline karar verilmesi istemiyle açılmıştır.

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın “Ailenin Korunması ve Çocuk Hakları” başlıklı 41. 
maddesinde; "Aile, Türk toplumunun temelidir ve eşler arasında eşitliğe dayanır. Devlet, ailenin huzur 
ve refahı ile özellikle ananın ve çocukların korunması ve aile plânlamasının öğretimi ile 
uygulanmasını sağlamak için gerekli tedbirleri alır, teşkilâtı kurar." hükmüne yer verilmiştir.

Ülkemiz tarafından 1948 yılında kabul edilerek iç hukukumuzun bir parçası haline gelen İnsan 
Hakları Evrensel Bildirgesi'nin 16/3. maddesinde: "Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur; cemiyet 
ve Devlet tarafından korunmak hakkını haizdir." düzenlemesine yer verilmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun Yer değiştirme suretiyle atanma başlıklı 72. 
maddesinin 1. fıkrasında, "Kurumlarda yer değiştirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 
özelliklerine, Türkiye'nin ekonomik, sosyal, kültürel ve ulaşım şartları yönünden benzerlik ve yakınlık 
gösteren iller gruplandırılarak tespit edilen bölgeler arasında adil ve dengeli bir sistem içinde yapılır." 
hükmüne; Memurların bir kurumdan diğerine nakilleri başlıklı 74. maddesinin 1. fıkrasında ise, 
"Memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında, kurumların muvafakatı ile kazanılmış hak dereceleri 
üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi suretiyle, bulundukları 
sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan, bir kadroya nakilleri mümkündür. 
Kazanılmış hak derecelerinin altındaki derecelere atanabilmeleri için ise atanacakları kadro derecesi 
ile kazanılmış hak dereceleri arasındaki farkın 3 dereceden çok olmaması ve memurların isteği de 
şarttır." hükmüne yer verilmiştir.

25.06.1983 tarih ve 18088 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet 
Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmeliği'nin "Aile Birliği Mazeretine 
Bağlı Yer Değişikliği" başlıklı 14. maddesinde ise "Aile birliği mazeretine dayanarak yer değişikliği 
memurun; a) Kamu personeli olan eşinin, kurum içi yer değiştirme suretiyle atanma imkânının 
olmaması veya mevzuatı uyarınca eşin zorunlu yer değiştirmeye tabi tutulan bir görevde bulunması 
durumunda bu kapsamdaki eşin bulunduğu yere, b) Eşlerin her ikisinin de aynı kurumda çalışıyor 
olması halinde, kurumun daha fazla hizmet ihtiyacı duyduğu yere, c) Eşlerin farklı kurumda çalışıyor 
olması halinde kurumlar arasında gerekli koordinasyon sağlanmak suretiyle her iki kurumun da 
öncelikli hizmet ihtiyacının bulunduğu yere,..atanması suretiyle yapılabilir." düzenlemesine yer 
verilmiştir.

Dava dosyasının incelenmesinden; davacının,... İl Afet ve  Acil Durum Müdürlüğü'nde görev 
yapmak üzere 29.08.2012 tarihinde endüstri mühendisi kadrosuna açıktan atamasının yapıldığı, bu 
kadroda görev yapmaktayken 29.07.2016 tarihinde şube müdürlüğüne aylıksız olarak vekaleten 
atandığı, eşinin ... İl Tarım ve Orman Müdürlüğü'nde avukat olarak görev yapması nedeniyle ... İl Afet 
ve Acil Durum Müdürlüğü'ne münhal bulunan mühendis kadrosuna atanmak istemiyle 09.08.2018 
tarihli dilekçeyle başvuruda bulunduğu, ... İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'nün 30.10.2018 tarih ve 
161708 sayılı yazısıyla davacının talebi olumlu karşılanarak muvafakat verilip verilmeyeceğinin ... 
Valiliği İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'ne sorulduğu, ... Valiliği İl Afet ve Acil Durum 
Müdürlüğü'nün 10.12.2018 tarih ve 185756 sayılı yazısıyla davacının atanması yönünde muvafakat 
verildiğinin ... İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'ne bildirildiği, muvafakat verilmesi sonrasında ... İl 
Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'nce davacının münhal bulunan 2. dereceli mühendis kadrosuna 
atanmasının İçişleri Bakanlığı Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı onayına sunulması üzerine, 
davacının talebinin, İçişleri Bakanlığı Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı'nın 17.05.2019 tarih 
ve E.73513 sayılı işlemiyle görev yapılan ve talep edilen illerin kadro doluluk oranları, fiili çalışan 
sayıları, coğrafi bölge, afet ve acil durum halleri, hizmet süresi ve mazeret durumuna ilişkin kriterlere 
göre yapılan değerlendirme neticesinde uygun görülmemesi üzerine bakılan davanın açıldığı 
anlaşılmaktadır.
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Yukarıda aktarılan İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi, Anayasa ve yasa hükümleriyle güdülen 
amacın, aileyi parçalanmaktan kurtarmak, aile bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve 
mutluluğunu devam ettirmek ve bu yolla kamu görevlilerinin ailevi kaygılardan uzak bir biçimde 
kamu hizmetlerini verimli, etkin ve sağlıklı bir biçimde yürütmeleri için gerekli ortamı sağlamak 
olduğu açıktır.

Uluslararası sözleşmelerle güvence altına alınacak kadar önemli olan ailenin birlikteliği ve 
korunması hususunda Anayasanın, 657 sayılı Yasanın ve ilgili yönetmeliklerin yukarıda aktarılan 
düzenlemelerine göre eşlerin ayrı kurumlarda çalışmaları halinde diğer eşin çalıştığı kurumla gerekli 
koordinasyon sağlanmak suretiyle bu eşin de isteği halinde, aynı veya yakın bir yere naklinin 
yapılması idare açısından bir yükümlülüktür.

Hukuk Devleti ilkesinin bir sonucu olarak, üstün emretme kudretine haiz olan idareler kamu 
hizmeti yürütürken tesis ettiği eylem ve işlemlerinde uyguladığı kamu gücünü kamu yararına uygun 
olarak kullanmak zorundadır. Bu kapsamda idareler kamu gücünü kullanırken ulaşılması gereken 
amaç kamu yararı olmalıdır.

İdari işlemlerin sebepleri idarelerce daha çok kamu yararı, hizmet gerekleri, takdir hakkı gibi 
sınırları belirsiz kavramlar üzerinden belirlenmektedir. İdarelerin tesis ettiği işlemlerin gerekçelerini 
ortaya koyması zorunluluğu bulunmamakla birlikte, işlemin denetiminin yargı mercileri önüne 
gelmesi durumunda hizmet gerekleri ve kamu yararının gerçekleştirilmesi amacıyla tesis edildiği 
belirtilen idari işlemin somut gerekçelerinin idarece ortaya konulması zorunludur. 

Bakılan davada, ... İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'nde endüstri mühendisi olarak görev 
yapan davacı tarafından, eşinin ... İl Tarım ve Orman Müdürlüğü'nde avukat olarak görev yapması, eş 
durumu özrü  dikkate  alınmak  suretiyle ... İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü  emrinde münhal bir 
mühendis kadrosuna atanması yönünde ... İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'ne yapmış olduğu 
başvuru neticesinde, ... Valiliği'nce idareleri bünyesinde  münhal bulunan mühendis kadrosuna 
davacının atanmasının kamu yararı açısından uygun görüldüğü, halen bünyesinde görev yaptığı ... 
Valiliği'nce de naklen atamaya muvafakat verildiği, ancak onay mercii olan İçişleri Bakanlığı Afet ve 
Acil Durum Yönetimi Başkanlığı tarafından ise, personel ihtiyacı bulunduğundan bahisle takdir hakkı 
kapsamında yine kamu yararının sağlanması amacıyla davacının atanmasının uygun görülmediği, 
dolayısıyla uyuşmazlığın esasının, endüstri mühendisi olarak görev yapan davacının, ... Valiliği İl Afet 
ve  Acil Durum Müdürlüğü'nden veya ... Valiliği İl Afet ve  Acil Durum Müdürlüğünden hangisi 
emrinde görev yapmasının  kamu yararına daha uygun olacağı ile ilgili olduğu anlaşılmaktadır.

Kamu yararında çatışan yararların  niteliğinin önemli olması, niteliği üstün olan yararın tercih 
edilmesini gerektirir. Bu durum sadece kamu yararı ile bireylerin yararlarının çatışması halinde değil,  
kamu yararlarının çatışması halinde de geçerli olacaktır. Bireyle devlet veya kamu yararını amaçlayan 
farklı kamu kurumları arasında kamu yararının çatışması ve bu yararın nasıl korunması gerektiği 
noktasında bir anlaşma sağlanamaması halinde ise son kararı verecek makam, uyuşmazlığın yargı 
önüne getirilmesi durumunda idari yargı mercileri olacaktır. İdari yargı merciileri ise kamu yararının 
çatışması durumlarında somut olayın niteliğine göre bir değerlendirme yaparak, bu amacı 
gerçekleştirmek amacıyla hareket eden idari birimler arasında, tespit edeceği somut kriterleri esas 
almak suretiyle bir karar verecektir.

Bu durumda, .. Valiliği İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü tarafından idareleri bünyesinde 
münhal  bulunan mühendis kadrosuna davacının atanmasının kamu yararı açısından uygun görüldüğü 
ve ... Valiliği İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü tarafından da davacının ... iline naklen atanması 
hususunda muvafakat verildiği tartışmasız olup, her ne kadar eşi kendi talebi doğrultusunda atanmış 
ise de haliyle hizmetine duyulan ihtiyaca binaen atamasının ... İl Tarım ve Orman Müdürlüğü emrine 
yapıldığının kabulü gerektiği ve netice itibariyle davacının eşinin halen ... İl Tarım ve Orman 
Müdürlüğü bünyesinde avukat olarak görev yaptığı ile davacının 2012 yılından bu yana ... İl Afet ve 
Acil Durum Müdürlüğü'nde görev yaptığı hususları birlikte değerlendirildiğinde, davacının ... ilinde 
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çalışması halinde de kamu yararının gerçekleşmiş olacağı kanaatine varılmakla, davacı tarafından 
eşinin ... İl Tarım ve Orman Müdürlüğü'nde avukat kadrosunda görev yapıyor olması nedeniyle eş 
durumu mazereti nedeniyle yaptığı naklen atama başvurusunun reddine ilişkin dava konusu işlemde 
hukuka uygunluk bulunmadığı sonucuna varılmıştır.

Açıklanan nedenlerle, dava konusu işlemin iptaline, aşağıda dökümü yapılan ve davacı 
tarafından karşılanan 377,90-TL yargılama gideri ile 2020 yılı Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi 
uyarınca belirlenen 1.700,00-TL avukatlık ücretinin davalı idare tarafından davacıya ödenmesine, 
artan posta ücretinin kararın kesinleşmesinden sonra Mahkememizce re'sen davacıya iadesine, kararın 
tebliğini izleyen günden itibaren (30) gün içerisinde Ankara Bölge İdare Mahkemesi'ne istinaf yolu 
açık olmak üzere,27/02/2020 tarihinde oybirliğiyle  karar verildi.

Başkan
 TURGUT DELAL

 107196
 

Üye
 METİN ÖZEN

 191986
 

Üye
 CİHAN TÜRKAN

 182332
 

YARGILAMA GİDERLERİ(Davacı) :
Başvurma Harcı :                   44,40 TL  
Karar Harcı :                   44,40 TL  
Y.D. Harcı :                   73,10 TL  
Vekalet Harcı :                     6,40 TL  
Dosya Ücreti        :                     1,00 TL
Posta Gideri :                 208,60 TL

 

TOPLAM :                 377,90 TL  

  


