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İSTİNAF TALEBİNDE
BULUNAN (DAVACI) : 
VEKİLİ : AV. İLYAS TOPÇUOĞLU

  -UETS[16856-58784-49946]

KARŞI TARAF (DAVALI) : ESKİŞEHİR VALİLİĞİ 
VEKİLİ : AV. NESLİHAN GÖK USLU

  Eskişehir Valiliği Odunpazarı /ESKİŞEHİR

İSTEMİN ÖZETİ : ........................ Müdürlüğü'nde şef olarak görev yapan davacının, 
657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 125/B-a maddesinde yer alan ''verilen emir ve görevleri tam ve 
zamanında yapılmasında kusurlu davranmak'' hükmü gereğince ''kınama'' cezası ile cezalandırılması 
teklif edilmekle, bir alt ceza olan "uyarma" cezası ile cezalandırılmasına ilişkin Eskişehir Valiliği İl Afet 
ve Acil Durum Müdürlüğü'nün 03/06/2020 tarih ve E.73397 sayılı işleminin iptali istemiyle açılan 
davada; Eskişehir 1. İdare Mahkemesi'nce "...Dava dosyasında bulunan ve dava konusu işlemin 
dayanağını oluşturan soruşturma raporu ile soruşturma raporuna ekli bilgi, belgeler ile alınan ifadeler 
birlikte değerlendirildiğinde; 17/03/2020 tarihinde umreden dönen vatandaşların gözlem ve izleme 
kapsamında Gündüzalp Kredi ve Yurtlar Kurumu Yurduna yerleştirilmesi sürecinde koordinatör Vali 
Yardımcısının, maske ve tulumlarını giyip Gündüzalp Kredi ve Yurtlar Kurumu Yurdu içerisinde görev 
almaları konusunda vermiş olduğu emir karşısında; davacının sessiz kalarak emrin gereğini yerine 
getirmeyerek Gündüzalp KYK Yurdu içerisinde görev almadığı hususunun sabit olduğu anlaşıldığından, 
davacının eylemine karşılık gelen ''verilen emir ve görevlerin tam ve zamanında yapılmasında kusurlu 
davranmak'' fiili nedeniyle 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 125. maddesinin 1. fıkrasının (B) 
bendinin (a) alt bendi ve daha önce herhangi bir disiplin cezasının olmaması ile geçmiş hizmetlerinin 
olumlu olması hususları göz önünde bulundurulmak suretiyle 3. fıkrası uyarınca bir alt ceza olan 
"uyarma" cezası ile cezalandırılmasına dair dava konusu işlemde hukuka aykırılık bulunmamaktadır..." 
gerekçesiyle davanın reddine ilişkin verilen 30/12/2020 gün ve E:2020/475, K:2020/889 sayılı kararın; 
hukuka aykırı olduğu iddiasıyla istinaf yoluyla kaldırılması istenilmektedir. 

SAVUNMANIN ÖZETİ : İstinaf başvurusunun reddi gerektiği savunulmuştur. 

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren Bursa Bölge İdare Mahkemesi Birinci İdari Dava Dairesi'nce; dosyadaki belgeler 
incelendikten sonra,  2577 sayılı Kanun'un 17. maddesinin 2. fıkrası uyarınca, davacının istinaf 
aşamasında duruşma yapılması yolundaki istemi yerinde görülmeyerek ,gereği görüşüldü:

İNCELEME VE GEREKÇE   :
MADDİ OLAY :
Dava,   Eskişehir İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü'nde şef olarak görev yapan davacının, 657 

sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 125/B-a maddesinde yer alan ''verilen emir ve görevleri tam ve 
zamanında yapılmasında kusurlu davranmak'' hükmü gereğince ''kınama'' cezası ile cezalandırılması 
teklif edilmekle, bir alt ceza olan "uyarma" cezası ile cezalandırılmasına ilişkin Eskişehir Valiliği İl Afet 
ve Acil Durum Müdürlüğü'nün 03/06/2020 tarih ve E.73397 sayılı işleminin iptali istemiyle  istemiyle 
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açılmıştır.

MEVZUAT :
657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun ''Disiplin Cezalarının Çeşitleri ile Ceza 

Uygulanacak Fiil ve Haller'' başlıklı 125. maddesinin 1. fıkrasının (B) bendinin (a) alt bendinde; 
''Verilen emir ve görevlerin tam ve zamanında yapılmasında, görev mahallinde kurumlarca belirlenen 
usul ve esasların yerine getirilmesinde, görevle ilgili resmi belge, araç ve gereçlerin korunması, 
kullanılması ve bakımında kusurlu davranmak'' fiili kınama cezasını gerektiren fiiller arasında sayılmış, 
3. fıkrasında; ''Geçmiş hizmetleri sırasındaki çalışmaları olumlu olan ve ödül veya başarı belgesi alan 
memurlar için verilecek cezalarda bir derece hafif olanı uygulanabilir.'' kuralına yer verilmiştir.

HUKUKİ DEĞERLENDİRME :
Disiplin yaptırımları, bir kamu veya özel teşkilat düzenini devam ettirmek, onun verimli, süratli 

ve yararlı bir biçimde çalışmasını sağlamak, onur ve saygınlığını korumak amacıyla tesis edilmektedir. 
Özellikle kamu görevi yürüten bireyler açısından disiplin cezalarının amacı, kamu görevlisini görevine 
bağlamak, kamu hizmetinin gereği gibi yürütülmesini ve bu suretle kurumların huzurunu temin etmektir. 

Yine, disiplin cezaları, kamu hizmetlerinin gereği gibi yapılması ve memurların hiyerarşik düzen 
içerisinde uyumlu hareket etmeleri amacıyla uygulanmaktadır. 657 sayılı Kanun'un 124. maddesinin 
ikinci fıkrasında yer alan "Kamu hizmetlerinin gereği gibi yürütülmesini sağlamak amacı ile..." ifadesi 
de, disiplin cezalarının belirtilen amacını ortaya koymaktadır. Bu bağlamda, disiplin hukukuna ilişkin 
uygulamalar neticesinde, özellikle kamu görevlilerinin işlem ve eylem tarzlarıyla ilgili bazı sınırlamalar 
getirilmesi belirtilen meşru temellere dayanmaktadır.

Aynı şekilde, yukarıda anılan mevzuat hükümleri uyarınca verilen disiplin cezaları, kamu 
hizmetinin gereği gibi yürütülmesi bakımından kamu görevlilerinin mevzuat uyarınca yerine getirmek 
zorunda oldukları ödev ve sorumlulukları ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde 
bulunmaları durumunda uygulanan yaptırımlar olup, memurların özlük hakları üzerinde doğrudan ve 
önemli sonuçlar doğurmaları sebebiyle sübjektif ve bireysel etkileri bulunduğu gibi kamu görevinin 
gereği gibi sürdürülmesi ve kamu düzeninin sağlanması bakımından objektif ve kamusal öneme 
sahiptirler.

Bu bakımdan, disiplin soruşturmalarının yapılmasında izlenecek yöntem, ceza verilecek fiiller ve 
ceza vermeye yetkili makam ve kurullar pozitif olarak mevzuatta belirlenmekte, doktrin ve yargısal 
içtihatlarla da konu ile ilgili disiplin hukuku ilkeleri oluşturulmaktadır.

Bu kapsamda, disiplin suçu teşkil eden fiillerle ilgili olarak soruşturma yapılmasının zorunlu 
olduğu gibi soruşturma yapılmasının ve disiplin cezası verilmesinin belirli usuller çerçevesinde yapılması 
da zorunludur. İddia olunan fiillerle ilgili yetkili şahıslar tarafından bağımsız bir soruşturmacı atanması, 
soruşturma konularını içerir soruşturma emri verilmesi, olayla ilgili kişilerin ve olayın taraflarının 
ifadelerinin alınması, isnat olunan fiil ile ilgili olarak lehe ve aleyhe başkaca delillerin araştırılması, 
soruşturma sonucunda elde edilen bilgi, belge, ifade vb. delillerin rapora bağlanarak teklif getirilmek 
suretiyle disiplin cezası vermeye yetkili amire veya kurula verilmesi gerektiği, ayrıca yasal süre 
içerisinde sanığın savunmasının alınmasının gerekli olduğu disiplin hukukunun temel ilkelerindendir.

O halde, kamu görevlilerinin disiplin cezasıyla cezalandırılmalarının, haklarında isnat edilen 
fiillerin sübuta ermesi durumunda mümkün olduğundan, davacı hakkında belirtilen iddiaların sübuta erip 
ermediği ve sübuta ermesi durumunda da eylemin disiplin cezasını gerektirip gerektirmediğinin tespiti 
gerekmektedir.
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Dosyanın incelenmesinden; İçişleri Bakanlığı İller İdaresi Genel Müdürlüğü'nün 16/03/2020 tarih 
ve 5353 sayılı yazısı ile Coronavirüs (Kovid-19) salgınından ülkemizi ve vatandaşlarımızı korumak ve 
salgının yayılmasını önlemek amacıyla alınan tedbirlere ilave olarak yurtdışından dönen 
vatandaşlarımızın 14 günlük gözlem ve izleme kapsamına alınarak takip edilmesi önem arz ettiğinden; 
planlı olarak yurtdışından getirilen vatandaşlarımızın Kredi Yurtlar Kurumu'na ait yurtlarda 14 gün 
süreyle gözlem ve izlemeye alınacağı, bu amaçla konaklamaya alınan yurtların yönetimini sağlamak 
üzere bir Mülki İdare Amirinin görevlendirileceği, Mülki İdare Amirinin koordinasyonundaki sekretarya 
ve yönlendirme işlemlerinin AFAD tarafından sağlanacağı, bu yurtların her türlü temizlik hizmetleri ve 
buna ait lojistiğin AFAD tarafından (gerekirse hizmet alımı) gerçekleştirileceği, konaklayanların 
beslenme dışındaki temel ihtiyaçlarının AFAD tarafından temin edileceği, Sağlık Bakanlığı tarafından 
başhekim görevi yapacak bir sağlık yöneticisi, yeteri kadar doktor ve sağlık personeli, ayrıca yurtlarda 
görevli personelin eğitimi ve lojistiğinden sorumlu bir UMKE ekibinin görevlendirileceği, her türlü 
sağlık lojistiği ve görevli personele eğitimin bu ekip tarafından sağlanacağı, konaklayan vatandaşlarımıza 
yönelik gerçekleştirilecek hizmetin; en hızlı, kaliteli ve memnuniyet verecek şekilde yapılmasının 
sağlanacağı gibi bilgi ve talimatlara yer verilerek 81 il Valiliğine bildirildiği,  bu doğrultuda,  Eskişehir 
Valiliği İl Yazı İşleri Müdürlüğü'nün 16/03/2020 tarih ve 4496 sayılı yazısı ile de söz konusu hususlara 
değinilerek talimat gereğince koordinasyonun Vali Yardımcısı A.B. tarafından yürütülmesi, alınması 
gereken tedbirlere ilişkin ilgili birimlerce işbirliği içinde gereli çalışmaların/tedbirlerin ivedilikle 
planlanması/uygulanması ve uygulamada herhangi bir aksaklığa meydan verilmemesi gerektiği 
belirtilerek yazının ilgili kurumlara iletildiği, davacının da Eskişehir İl Afet ve Acil Durum 
Müdürlüğü'nde şef olarak görev yaptığı, 17/03/2020 tarihli tutanakta; koordinatör Vali Yardımcısı A.B. 
tarafından İçişleri Bakanlığınca gönderilen tedbir yazısının İl Afet ve Acil Durum Müdür Vekili H.S.'ye 
16/03/2020 tarihinde Whatsapp üzerinden gönderildiği ve emirlerin anlaşılıp anlaşılmadığının sorulduğu, 
anlaşıldığının belirtildiği, 17/03/2020 tarihinde saat:06:41'de Valilik Makamının emirlerinin gönderildiği, 
aynı şekilde emirlerin anlaşıldığının belirtildiği, misafirler yurda yerleştirilmeden önce A.B'nin H.S.'yi 
arayarak ekip görevlendirmesini istediği, gelen ekip ve H.S.'nin yurdun kapısından 15-20 metre kadar 
ileride beklediği, İl Sağlık Müdürlüğü, İl Emniyet Müdürlüğü, Aile Çalışma ve Sosyal Hizmetler İl 
Müdürlüğü ve Gündüzalp  KYK Yurdu Müdür ve ekiplerinin görev alarak emir ve talimatları uyguladığı, 
A.B. tarafından İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü ekibine birlikte görev alınması ve yardımcı 
olunmasının söylenmesi üzerine ortam steril değil, kıyafetlerimiz yok, bu nedenle içeri giremeyiz 
denildiği, A.B.'nin kendisinin de kıyafetinin olmadığı, içeriden eldiven, önlük ve maskenin verileceğini 
belirttiği, buna rağmen; İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü ekiplerinin yurt içerisinde görev almadığı, 
emir ve talimatlara itiraz ettiğinin düzenlendiği, söz konusu iddialarla ilgili olarak davacı hakkında 
inceleme, 657 sayılı Kanun hükümlerine göre disiplin soruşturması, gerekiyorsa 4483 sayılı Kanun 
hükümlerine göre ön inceleme yapılmasına Eskişehir Valiliği'nin 20/03/2020 tarih ve 4838 sayılı işlemi 
ile olur verildiği, yürütülen soruşturma neticesinde hazırlanan 14/05/2020 tarih ve 14 sayılı soruşturma 
raporunda; 17/03/2020 tarihinde umreden dönen vatandaşlarımızın gözlem ve izleme amacıyla 
Gündüzalp KYK Yurduna yerleştirilmesi sürecinde koordinatör Vali Yardımcısı A.B.'nin maske ve 
tulumlarını giyip Gündüzalp KYK Yurdu içerisinde görev almaları konusunda vermiş olduğu emir 
karşısında sessiz kalarak emrin gereğini yerine getirmeyerek Gündüzalp KYK Yurdu içerisinde görev 
almadığı hususları ile ilgili olarak disiplin yönünden; 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 125/B-a 
maddesince kınama cezası ile cezalandırılması teklifinin getirildiği, anılan soruşturma kapsamında 
Eskişehir İl Sağlık Müdürlüğü Acil Sağlık Hizmetleri ve Tıbbi İlaç Eczacılık Başkanı Dr. E.Ö. alınan 
ifadesinde; "... vatandaşlarımız geldiğinde yurt personeli tarafından odaları daha önceden temizlenip 
hazırlanmıştı. Biz hem Halk Sağlığı ekipleri hem de UMKE ekipleri gelen misafirlerimizin kayıtlarını 
yapıp odalarına yerleştirilmesi görevini yerine getirdik. Bu göreve eşyaların taşınması görevi de dahildir. 
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Ayrıca polislerimiz ve diğer bazı görevliler de eşyaların taşınması konusunda yardımcı oldular. Oysa bu 
görevi eldiveni, maskesi, bonesi ve koruyucu önlüğü olan herkes yapabilirdi. Biz İl Sağlık Müdürlüğü 
olarak talep edilmesi durumunda bu malzemelerden yeterince miktarı yanımızda yurda götürmüştük. 
Talepte bulunan herkese de müdahale anında kullanılacak bu malzemelerden verdik...." şeklinde beyanda 
bulunduğu, Yurt Müdürünün konu ile ilgili ek ifadesinde; " 17/03/2020 tarihinde ...biz odada çalışmalarla 
ilgili konuşurken ... biri içeri gelerek sayın Valim işler aksıyor, yerleştirme süreci uzuyor,  AFAD bize bu 
konuda yardımcı olmuyor dedi. Bunun üzerine Vali Yardımcısı A.B. ile dışarıya çıktık. A.B. yurdun 
bahçe giriş kapısının 15-20 metre kadar uzağında duran AFAD görevlilerine uzaktan "siz niye içeri 
girmiyorsunuz, niye yardım etmiyorsunuz" diye seslendi. Onlardan herhangi bir cevap gelmeyince 
kendilerinden sorumlu yetkilinin yanına gelmesini istedi. İl Müdürlüğüne vekâleten baktığını sonradan 
öğrendiğim yetkili geldi. Vali Bey mesaj talimatının kendisine ulaşıp ulaşmadığını sordu. Mesajın 
kendisine ulaştığını yetkili söyledi. O zaman neden gereğini yapmadığını Vali Bey sordu. O da içerinin 
steril olmadığını, kıyafetlerinin bulunmadığını bu nedenle giremediklerini söyledi. Vali Yardımcısı da 
benim de kıyafetim yok, içerden size eldiven, önlük, maske verilecek dedi. Bu konuşmalara rağmen 
AFAD yetkilisi ekibini içeri sokmaktan imtina etti. Koordinatör Vali Yardımcısı A.B.'nın bu 
konuşmasını orda bulunan bütün AFAD personeli de duydu. Vali Bey bu konuşmasında AFAD Müdür 
Vekili ile birlikte diğer AFAD personeline de seslenerek içeri girmesini istediğini duydum. Vali Beyin bu 
emrine geride bekleyen AFAD personeli cevap vermedi. Müdür Vekili olan kişi dışında diğerleri 
herhangi bir konuşma yapmadı. Vali Yardımcısı A.B.'nin bu emrini bütün AFAD personeli tarafından 
duyulduğunu gördüm. Bu emir orada bulunan bütün AFAD personelini kapsıyordu." şeklinde beyanda 
bulunulduğu, soruşturma kapsamında ayrıca Aile Çalışma ve Sosyal Hizmetler İl Müdürünün, Valilik 
Makamı şoförünün ve İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğünde görevli ekibin ve Vali Yardımcısının 
ifadesinin alındığı, davalı idarenin 22/05/2020 tarih ve 69914 sayılı yazısıyla; davacının savunmasının 
istenildiği, savunma istem yazısının aynı tarihte davacıya tebliğ edildiği, davacının 28/05/2020 tarihli 
savunmasında; "...bana ve birimimdeki kamu görevlilerine emir verme yetkisi; İl Afet ve Acil Durum 
Müdür Vekilimiz ve amirimiz olan H.S.'de idi. Vali Yardımcısı Sayın A.B. tarafıma ne yazılı ne de sözlü 
olarak hiçbir şekilde talimat veya emir vermemiştir..." şeklinde belirttiği, Eskişehir Valiliği İl Afet ve 
Acil Durum Müdürlüğü'nün 03/06/2020 tarih ve 73397 sayılı işlemiyle; savunma ve özlük dosyasının 
incelenmesi neticesinde daha önce herhangi bir disiplin cezası almaması ve geçmiş hizmetlerinin olumlu 
olması nedeniyle bir alt ceza olan "uyarma" cezası ile cezalandırılmasına karar verilmesi üzerine, anılan 
işlemin iptali istemiyle bakılan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.

Uyuşmazlıkta, davacı hakkında, 17.03.2020 tarihinde umreden dönen vatandaşların gözlem ve 
izlem amacıyla Gündüzalp Kredi ve Yurtlar Kurumu Yurduna yerleştirilmesi sürecinde koordinatör vali 
yardımcısının yurdun içerisinde görev almaları konusunda vermiş olduğu emir karşısında sessiz kalarak 
emrin gereğini yerine getirmeyerek yurdun içerisinde görev almadığı iddiasının sübuta erip ermediği ve 
sübuta ermesi durumunda da eylemin disiplin cezasını gerektirip gerektirmediğinin tespiti gerekmektedir.

 İçişleri Bakanlığı İller İdaresi Genel Müdürlüğünün 16.03.2020 tarih ve 5353 sayılı yazısı ve 
Eskişehir Valiliği İl Yazı İşleri Müdürlüğünün 16.03.2020 tarih ve E.4496 sayılı yazısında, coronavirüs 
tedbirleri kapsamında, planlı olarak yurtdışından getirilen vatandaşların Sağlık Bakanlığı ve Gençlik ve 
Spor Bakanlığınca belirlenen Kredi Yurtlar Kurumuna ait yurtlarda 14 gün süreyle gözlem ve izlemeye 
alınacakları, bu amaçla konaklamaya alınan yurtların yönetimini sağlamak üzere bir Mülki İdare 
Amirinin görevlendirileceği, Mülki İdare Amirinin koordinasyonundaki sekretarya ve yönlendirme 
işlemlerinin AFAD tarafından sağlanacağı, bu yurtların her türlü temizlik hizmetleri ve buna ait lojistiğin 
AFAD tarafından (gerekirse hizmet alımı) gerçekleştirileceği, konaklayanların beslenme dışındaki temel 
ihtiyaçlarının AFAD tarafından temin edileceği, Sağlık Bakanlığı tarafından başhekim görevi yapacak bir 
sağlık yöneticisi, yeteri kadar doktor ve sağlık personeli, ayrıca yurtlarda görevli personelin eğitimi ve 
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lojistiğinden sorumlu bir UMKE ekibinin görevlendirileceği, her türlü sağlık lojistiği ve görevli 
personele eğitimin bu ekip tarafından sağlanacağı yönündeki bilgilere yer verildiği,  bu doğrultuda, 
17.03.2020 tarihinde umreden dönen vatandaşların, Gündüzalp Kredi ve Yurtlar Kurumu Yurduna 
yerleştirildiği ve yerleştirme sırasında da AFAD'ın görevlendirildiği anlaşılmıştır.

Olayda, yürütülen disiplin soruşturması neticesinde hazırlanan 14.05.2020 tarih ve 14 sayılı 
disiplin soruşturması raporunda yer alan ifadelerin incelenmesinden, dava dışı teknisyen A.T'nin 
ifadesinde;  ...Vali Yardımcısı Alper Balcı'nın, il müdür vekilimiz Hakan Beye ben bu şekilde içeri girip 
çıkıyorum, siz neden girmiyorsunuz dediği, Hakan Bey'in de personelin gerekli ekipmanı olmadan içeri 
sokmanın doğru olmadığını söylediği, Vali yardımcısının da ya içeri girmesi ya da ekibi çekmesini 
söylediğini, Hakan Bey'in de siz bilirsiniz diyerek ekip arabasına geldiği, Hakan Beyi'in vali yardımcı ile 
yaptığı konuşmayı kendilerine aktardığı, olası acil müdahale durumu için beklememizi söylediği, bu 
nedenle yurda giriş yapmadıkları ve Hakan Bey'in de bu konuda bir talimatı olmadığı... İdarecilerimizce 
bize ekipman sağlanıp içeri girmemiz talimatı verilseydi üzerime düşen görevi yapardım. Benim verilen 
emirleri yerine getirmemem gibi bir durum söz konusu değildir. Aynı gün öğleden sonra bize gerekli 
ekipmanlar sağlandığı için yurt içerisinde verilen görevleri yerine getiriyoruz. beyanlarına yer verildiği, 
soruşturma kapsamında ifadesi alınan şef olarak görev yapan K.K'nın ifadesinde, "...bu toplantıda teknik 
konulara hakim ve KBRN konusunda eğitim almış olan E.Ç arkadaşımızla telefonda görüşme yapıldı. 
Bize salgın hastalık durumlarında, risk grubundaki kişilerle temas kurulurken ve yakın olarak aynı 
ortamda bulunulacaksa bu görevi yerine getirecek personelde, koruyucu gözlük, M95 maske, koruyucu 
elbise, eldiven ve galoş kullanılması gerektiğini söylediler. Aynı arkadaşlar, depomuzda, M95 maskesi, 
koruyucu gözlük bulunmadığını, koruyucu elbisenin ise tarihinin geçtiğini ve kullanılması durumunda 
risk oluşturacağını (....) bildirdiler." beyanlarına yer verildiği, Arama Kurtarma teknisyenlerinden 
bazılarının ifadelerinde, "...Bulunduğum noktadan konuşmalarını duyabiliyordum. Vali Yardımcısı Alper 
Bey, Müdür Beye emirleri okudun mu dedi, Hakan Bey de okuduğunu söyledi,(...) bu şartlar altında 
ekibim içeriye giremez, yeterli koruyucu ekipman olmadan personelin valizleri taşıması uygun değil 
dedi.(...) Aynı gün öğleden sonra bize gerekli ekipmanlar sağlandığı için yurt içerisinde verilen görevleri 
yerine getiriyoruz. Halen de getirmeye devam ediyoruz." şeklinde beyanların yer aldığı görülmüştür.

Buna göre, İçişleri Bakanlığı İller İdaresi Genel Müdürlüğünün 16.03.2020 tarih ve 5353 sayılı 
yazısı ve Eskişehir Valiliği İl Yazı İşleri Müdürlüğünün 16.03.2020 tarih ve E.4496 sayılı yazısında, 
coronavirüs tedbirleri kapsamında, planlı olarak yurt dışından getirilen vatandaşların Sağlık Bakanlığı ve 
Gençlik ve Spor Bakanlığınca belirlenen Kredi Yurtlar Kurumuna ait yurtlarda 14 gün süreyle gözlem ve 
izlemeye alınacakları ve bu kapsamda belirlenen bazı görevlerin AFAD tarafından yerine getirileceği 
belirtilmiş ise de, söz konusu görevin uzmanlık, bilgi ve ekipman desteği (maske, eldiven vb. gibi) 
gerektirdiği, aksi takdirde, AFAD görevlileri için sağlık açısından risk doğuracağı, bu durumun da 
coronavirüs tedbirleri ile ulaşılmak istenilen sonuçla bağdaşmayacağı, zira, yurt dışından gelen 
vatandaşlar, 14 gün süre ile karantinaya alınmış olsa dahi, karantina kapsamında kalmayan AFAD 
görevlilerinin, söz konusu görevleri esnasında coronavirüse yakalanmaları durumunda, virüsü bulaştırma 
ve yayılmasına neden olma ihtimallerinin bulunduğu anlaşılmış olup; somut olayda, Arama Kurtarma 
Teknisyeni olarak görev yapan davacının, vali yardımcısının yurdun içerisinde görev almaları konusunda 
vermiş olduğu emir karşısında sessiz kalarak emrin gereğini yerine getirmeyerek yurdun içerisinde görev 
almamasının gerekçesinin, teknisyenlerin koruyucu maskelerinin ve koruyucu malzemelerinin 
bulunmamasından kaynaklandığı, olay tarihi itibariyle, coronavirüs vakasının Ülkemizde yeni görülmeye 
başlandığı, insanların bu konuda gereğinden fazla endişe ve korku duyduğu hususu da dikkate 
alındığında, davacının endişesinin mazur görülebileceği, dolayısıyla, verilen emir ve görevleri tam ve 
zamanında yapmamak gibi bir kastının bulunmadığı,  diğer yandan, davalı idare tarafından, savunma 
dilekçesinde, her ne kadar davacının, sağlık ekipleriyle koordineli olarak ekipman sağlama yoluna gitmek 
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yerine emir ve talimatlara uymamakta vakit kaybettiği belirtilmiş ise de, İçişleri Bakanlığı İller İdaresi 
Genel Müdürlüğünün 16.03.2020 tarih ve 5353 sayılı yazısında, Sağlık Bakanlığı tarafından yurtlarda 
görevli personelin eğitimi ve lojistiğinden sorumlu bir UMKE ekibinin görevlendirileceği, her türlü 
sağlık lojistiği ve görevli personele eğitimin bu ekip tarafından sağlanacağının belirtildiği, dolayısıyla, 
Sağlık Bakanlığı ile koordinasyonun, emir veren merci tarafından sağlanması gerektiği, tüm 
koordinasyon sağlandıktan sonra AFAD ekiplerinin görevlendirilmesinin yapılması gerektiği, 
Arama Kurtarma Teknisyeni olan davacının, bu husustan sorumlu tutulamayacağı 
anlaşıldığından, umreden dönen vatandaşların gözlem ve izlem amacıyla Gündüzalp Kredi ve 
Yurtlar Kurumu Yurduna yerleştirilmesi sürecinde koordinatör vali yardımcısının yurdun 
içerisinde görev almaları konusunda vermiş olduğu emir karşısında sessiz kalarak emrin gereğini 
yerine getirmeyerek yurdun içerisinde görev almadığı gerekçesiyle uyarma cezası ile 
cezalandırılmasına ilişkin dava konusu işlemde ve aksi yöndeki mahkeme kararında  hukuka 
uyarlık bulunmadığı sonuç ve  kanaatine varılmıştır.

KARAR SONUCU :
Açıklanan nedenlerle;

Davacının istinaf başvurusunun kabulüne,1-
Davanın reddine ilişkin Eskişehir 1.İdare Mahkemesi'nce verilen 30/12/2020 gün ve 

E:2020/475, K:2020/889 sayılı kararın kaldırılmasına,
2-

Dava konusu işlemin İptaline,3-
Aşağıda dökümü yapılan toplam 459,27  TL yargılama giderleri ile Avukatlık Asgari Ücret 

Tarifesi uyarınca  belirlenen  2.550,00-TL vekalet ücretinin davalı idarece davacıya ödenmesine, 
4-

Artan posta ücretinin mahkemesince re'sen ilgilisine iadesine, kararın taraflara tebliği için 
dosyanın mahkemesine gönderilmesine,

5-

2577 sayılı Kanunun 45. maddesinin 6.bendi ve 46 . maddesi uyarınca 31/05/2022 tarihinde 
kesin olarak oybirliği ile karar verildi.

6-

Başkan
OSMAN ERKAN

103145
 

Üye
RÜSTEM YÜKSEL

165716
 

Üye
MEHMET SALİH ŞENOL

165808
 

YARGILAMA GİDERLERİ
Dava + İstinaf Aşaması (Davacı):
Başvurma Harcı :  54,40 TL
Karar Harcı :  54,40 TL
Vekalet Harcı :   7,80  TL
İstinaf Başvurma Harcı :162,10 TL
Posta Giderleri                           :180,57 TL
TOPLAM  :459,27 TL


