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DAVACI :

VEKILI : AV. ILYAS TOPCUOGLU
-UETS[16856-58784-49946]

DAVALI : TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

VEKILI : HUKUK MUSAVIRI OZGE USTUNDAG
Tapu Ve Kadastro Gen. Md. Hukuk Musavirligi Dikmen Cad.
No: 14 Bakanlklar/ANKARA

DAVANIN OZETI : Davacl tarafindan, Giresun Kadastro Midurligi'nde muhendis

olarak gorev yapmakta iken, genel rotasyon uygulamasi kapsaminda ayni (nvanla
Gumishane Kadastro Mudirlugi'ne atanmasina iliskin islemin; rotasyon atamasina tabi
tutulacaginin bildirilmesi Uzerinde davacinin Ordu ve Trabzon Kadastro Mudurliklerine
atanma talebinde bulundugu, davacinin ilk gérev yeri olan Van Kadastro Mudurlugi'nde 4
yil, 2 ay gorev yaptigi, gerek Van Kadastro Mudurlugunin gerekse de dava konusu islemle
atandigl Giresun Kadastro Mudurligunan 6. Hizmet bolgesinde yer almasi nedeniyle, Tapu
ve Kadastro Genel Mudiirligii Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina iliskin
Yonetmeligin  15. Maddesinin 6. Fikrasi uyarinca ayni hizmet bdélgesine atamasinin
yapilamayacagl, davacinin atanmay! talep ettigi Ordu ve Trabzon Kadastro Mudurliklerinde
kadro ac¢igi bulundugu, islemin haksiz ve hukuka aykiri oldugu iddialariyla iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Kurum personelinin yerellesmesinden kaynaklanabilecek
olumsuzluklarin dnlenmesi _amaciyla, Yonetmeligin 15. maddesi ile idareye Kurum
personelini rotasyonla atama yetkisinin verildigi, davacinin 01.12.2009 tarihinden bu yana
Giresun Kadastro Mudurligi'nde goérev yapmasi nedeni ile gerek degisiklik éncesi gerekse
degisiklik sonrasindaki dizenlemeye uygun olarak, ayni hizmet biriminde 10 yildan fazla
calismis olmasi nedeni ile rotasyon kapsamina alindigi, yonetmeligin 15. maddesinde
duzenlenen fiili hizmet surelerinin 14. maddenin 3. fikrasinda belirlenen personele iliskin
oldugu, "mihendis" Gnvanli personeli kapsamadigi, davacinin atanmay talep ettigi Ordu ve
Trabzon Kadastro Mudarliklerinde norm kadrodan fazla personelin gorev yapmasi nedeni ile
personel ihtiyacinin bulunmadi§i ve rotasyon kapsaminda bu miuduarliklere atama
yapilmadigi, davacinin atanmasi ile Gumishane Kadastro Mudurligu'nde norm-mevcut
kadro esitliginin saglandigl, tesis edilen islemde usul ve yasaya aykirilik bulunmadigr ileri
strulerek davanin reddedilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ordu 2. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorusuldu:

Dava; davacinin, Giresun Kadastro Mudurligi'nde mihendis olarak gorev yapmakta
iken, genel rotasyon uygulamasi kapsaminda ayni (nvanla Gumishane Kadastro
Muduirltgu'ne atanmasina iliskin islemin iptali istemiyle acilmistir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Yer degistirme suretiyle atanma" baslikl
72. maddesinde; "Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine,
oOzelliklerine, Turkiyenin ekonomik, sosyal, kiltirel ve ulasim sartlari yonunden benzerlik ve
yakinhk gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bélgeler arasinda adil ve dengeli bir
sistem icinde yapilir." hiikmune yer verilmistir.

20.06.2011 tarihli, 27970 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrdrlige giren Tapu
ve Kadastro Genel Mudirlugu Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina iliskin
Yonetmeligin "Tanimlar” baslikli 4. maddesinde; "(1) Bu Yonetmelikte gegen; .... g) Hizmet
Birimi: Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu tasra teskilatinda yer alan Bolge Mudurlukleri
ile Tapu Mudurlikleri ve Kadastro Mudurliklerini, §) Hizmet Bolgesi: Bu Yonetmeligin

ek-1’inde yer alan il merkezleri ile ilgelerin tespit edilecek bolgelerini, ... ifade eder.”
dizenlemesine, "Genel ilkeler" baslkli 5. maddesinde; "(1) Bu Y&netmeligin uygulanmasi
ile ilgili olarak;

a) Yapilacak atamalarda kadro imkanlari ile hizmet ihtiyacinin g6z oniinde
bulundurulmasi,

b) Personelin birimler arasinda hizmet gerekleri de dikkate alinarak, adil ve dengeli
dagilimmnin saglanmasi,

c) Atamalarda, gorevlendirmeler dahil, Genel Mudirlik tarafindan belirlenen ve
olmasi gereken kadro sayisinin asilmamasi,

¢) Yapilacak atamalarda aile birliginin korunmasi,

ilkeleri esastir.” dizenlemesine, "Atama sekilleri” baslkli 6. maddesinde; "(1) Bu
Yonetmelikte 6ngorilen atama sekilleri sunlardir:

a) Naklen atama.

b) Karsilikli yer degistirme suretiyle atama.

c) Zorunlu calisma surelerini tamamlayanlarin yer degistirme suretiyle atanmasi.

¢) Gorevde yikselme ve unvan degisikligi nedeniyle naklen atama.

d) Hizmet geregi atama.

e) (Degisik ibare:RG-1/3/2019-30701) Mazerete dayali atama.” dizenlemesine,
"Hizmet birimlerinin bolgelere ayrilmasi” baslikli 14. maddesinde; "(1) Turkiye’nin sosyal,
kiltarel, ulagim, cografi ve ekonomik sartlari ile hizmet gerekleri dikkate alinmak suretiyle
iller, merkez ilceler ile diger ilceler alti hizmet bolgesine ayriimistir.

(2) il merkezlerinin hizmet bélgeleri ek-1’de belirtilmistir. ilgelerin hangi hizmet
bélgesinin kapsamina girdigi Genel Mudurligin teklifi Gzerine, Bakan onayi ile belirlenir.
Iicelerin hizmet bolgeleri, gelisen ve degisen ekonomik, sosyal ve demografik durumlara gére
en az iki yilda bir Genel Mudurlugin teklifi Gzerine Bakan onayi ile degistirilebilir.

(3) Tasra hizmet birimlerinde; Bolge Mudurl, Bolge Muidir Yardimcisi, Sube
Mudard, Tapu Maudurd, Kadastro Mduadara, Tapu Sicil Mdadar Yardimcisi  (Ek
ibare:RG-25/6/2020-31166), Kadastro Mudir Yardimcist unvanlarinda gorev yapan
personelin yer degistirme suretiyle atanmasinda belirlenen bu hizmet bélgeleri esas alinir."
diizenlemesine, (dava konusu islemin tesis edildigi tarih itibariyle yirtrlukte bulunan haliyle)
"Hizmet bolgelerinde zorunlu c¢alisma yukimluligi ve fiili hizmet stresi” baslikl
15.maddesinde; "(1) Bu YoOnetmelikteki 6zel hallere iliskin istisnai hiikiimler hari¢ olmak
Uzere; 14 ncl maddenin Ggunci fikrasinda belirtilen personelin fiili hizmet siresi;

a) 6 nci1 bolgede iki yil,

b) 5 inci bolgede iki yil,
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c) 4 Gincu bolgede Gg yil,

¢) 3 Uincu bolgede dort yil,

d) 2 nci bolgede bes yil,

e) 1 inci bolgede (Degisik ibare:RG-25/6/2020-31166) alti yildir.

Ancak, bir tst hizmet bélgesinde kadro bulunmamasi veya hizmet bélgelerine eleman
temininde guclik gcekilmesi hallerinde Genel Mudurlik onayi ile bu sureler uzatilabilir.

(4) (Degisik:RG-25/6/2020-31166) Bélge Mudurlikleri ve Kadastro Mudurliklerinde
Muhendis ve Kontrol Muhendisi unvanlarinda gorev yapan personel ayni hizmet biriminde
toplam on yil gorev yapabilir. On yilini tamamlayanlarin talepleri alinarak talepleri
dogrultusunda, talepte bulunmayanlarin resen hizmet birimi degistirilir.

(6) Blylksehirlerin ~ ayni  hizmet  bolgesinde  yer alan  (Milga
ibare:RG-25/6/2020-31166) (...) ilcelerinde gecirilen sireler, ayni hizmet alanindan sayilir
ve sureleri birbirine ilave edilerek toplami esas alinir.

(7) Hizmet bolgelerinde belirlenen siirelerde fiilen calisma yapilmadan, dogrudan bir
ust hizmet bolgesine atama yapilmamasi esastir. (Ek ciimle:RG-5/3/2014-28932) Ancak
hizmet gere@i ve eleman temininde guclik cekilmesi halinde halen gbrev yaptigi bolgedeki
eksik hizmeti daha sonra tamamlanmak Uzere daha ust hizmet bolgelerine atama yapilabilir.
Birinci fikrada belirtilen nedenlerle, atamasi yapilamayan personelin bulundugu yerde
gecirdigi sureler 1 inci ve 2 nci hizmet bélgesi hari¢ bir st hizmet bolgesindeki zorunlu
hizmet sliresinden sayilir.

(8) (Degisik:RG-16/5/2012-28294) Bulundugu hizmet bélgesinde zorunlu calisma
sliresini tamamlayan ve yer degisikligi talebinde bulunmayan personelin, hizmetini
tamamladi§i bolgeler hari¢ olmak Uzere hizmetine ihtiya¢c duyulan bolgelerdeki hizmet
alanlarina on tercih yapmalari saglanarak talepleri dogrultusunda, talep olmamasi
durumunda (Degisik ibare:RG-1/3/2019-30701) mazeret durumlari da dikkate alinarak resen
atamasi yapilir.

(9) (Mulga:RG-5/3/2014-28932) (Yeniden Dizenleme:RG-25/6/2020-31166) Hizmet
birimi, hizmet alani veya hizmet bolgesinde zorunlu ¢alisma stiresini doldurmalari nedeni ile
yer degistirmesi gerekli bulunanlardan, emekli ayhgi baglanma sartlarini kazanmis olanlar
ile bir sonraki yil kazanacak olanlar, emekli olacaklarina dair en ge¢ son basvuru tarihine
kadar talepte bulunmalari ve idari yonden bir sakinca goriulmemesi halinde bir sonraki
atama donemini gecmemek kaydiyla emekli olacaklari tarihe kadar bulunduklari hizmet
biriminde birakilabilir. Tlgilinin emeklilik talebinden vazgecmesi veya dilekcede belirtilen
tarihte emekliye ayrilmamasi halinde Genel Mudirlikge uygun gorilen bir birime resen
atamasi yapilir.

(10) Bu Yonetmelikte belirtilen istisnalar disinda, hizmet bélgesindeki zorunlu ¢calisma
sliresini tamamlayan personelin atanmasi, zorunlu ¢alisma stiresini tamamladigi tarihi takip
eden ilk atama donemi i¢inde gerceklestirilir.

(11) Personelin istegi ve talebinin uygun gorilmesi kaydiyla, personelin bulundugu
hizmet bolgesinde zorunlu ¢alisma stiresini doldurmadan daha alt hizmet bolgesine atanmasi
mumkandar.

(12) (Ek:RG-16/5/2012-28294) (Degisik:RG-1/3/2019-30701) Hizmet bdlgelerindeki
zorunlu ¢alisma stiresinden sayilacak ve sayllmayacak stireler Genel Yonetmelik hikimlerine
gére degerlendirilir. Hizmet biriminde ve hizmet alaninda c¢alisma sureleri ile bu
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Yonetmeligin Ek-3’Gnde yer alan Yer Degistirme Basvuru Degerlendirme Formunda
belirtilen calisma sirelerinin hesabi da ayni usul ile yapilir. Ancak bu siirelere 657 sayili
Kanunun 62 nci maddesinde belirtilen yeni atandi§i gorev yerine hareket ve ise baslama
stireleri dahil edilmez.

(13) (Ek:RG-25/6/2020-31166) ikinci fikra hiikiimlerine gore hizmet alani degistirilen
personel, yeni atandigi hizmet alaninda en az alti yil gérev yapmasi halinde en son ayrildigi
hizmet alaninda daha 6nce ayni unvanda goérev yapmadigi bir birime atanabilir. Ancak; 11
inci madde geregince atamasi yapilanlarin ayrildiklari hizmet alanlari igin bu fikra hikmi
uygulanmaz.

(14) (Ek:RG-25/6/2020-31166) Dordinct fikra hikiumlerine gore hizmet birimi
degistirilen Mihendis ve Kontrol Mihendisi unvanli personel atandigi hizmet birimlerinde
on yil gorev yapmasi halinde eski hizmet birimine ayni unvanla tekrar atanabilir.

(15) (Ek:RG-25/6/2020-31166) Besinci fikra hikumlerine go6re hizmet birimi
degistirilen personel, atandigi hizmet birimlerinde on yil gérev yapmasi halinde eski hizmet
birimine tekrar atanabilir." duzenlemesine, "Hukim bulunmayan haller" baslikli
19.maddesinde; "(1) Bu YoOnetmelikte hikim bulunmayan hallerde, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun ilgili hukdmleri ile 19/4/1983 tarihli ve 83/6525 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla ydrirlige giren Devlet Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina iliskin Yonetmelik hikiimleri uygulanir.” diizenlemesine, "Hizmet stirelerinin
degerlendirilmesi” baslikh gecici 1. maddesinde; "(1) Bu Ydnetmeligin yararlige girdigi
tarihte personelin gorev yaptigi hizmet birimlerinde gecen sdreler, bu Yd&netmelik
hikumlerine gore degerlendirilir. " diizenlemesine yer verilmistir.

25.06.1983 tarihli, 18088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmeligin "Temel
ilkeler" baslikli 4. maddesinde; "Temel ilkeler sunlardir:

a) Yer degistirme suretiyle atamalarda kadro imkanlari gézoniinde bulundurulur.

b) Yer degistirme suretiyle atamalar, ekonomik, sosyal, kiltirel ve ulasim sartlari
yonunden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilmak suretiyle olusturulan bolgeler
arasinda yapilir.

c) Bu atamalarda, memurlarin bolgeler arasinda adil ve dengeli dagilmasini
saflamak esastir." dizenlemesine, "Hizmet Bolgeleri ve Bolgelerdeki Zorunlu Calisma
Sareleri” bashkli 5. maddesinde; "Turkiye'nin ekonomik, sosyal, kiltiirel ve ulasim sartlari
yonlnden benzerlik ve yakinhk gosteren illeri gruplandirilarak, gelismislik sirasina gore (6)
hizmet bolgesine ayrilmistir. Bu hizmet bolgelerine giren il merkezleri ekli (1) sayil cetvelde
gosterilmistir. ilcelerin gelismislik sirasina gore tesbiti ve bélgelere dagilimi, hizmetlerin
gereklerine ve ozelliklerine gore kurumlarca yapilir. Devlet Personel Dairesi Kalkinma Plani
Donemlerinde, bu hizmet bdlgelerini ekonomik, sosyal ve kiltirel gelismeleri gdzénunde
bulundurarak ve Devlet Planlama Teskilatinin da gorusunu alarak, yeniden dizenleyebilir.
(Ek : 17/7/1999 - 1999/13143 K.) Ancak, kamu kurum ve kuruluslarini altiyi gegmemek ve en
az uc bolge olmak tzere, hizmet Ozelliklerine gdre bu hizmet bolgelerinden farkh hizmet
bolgeleri de belirleyebilirler.  (Ek : 17/7/1999 - 1999/13143 K.) Zorunlu yer degistirmeye
tabi personel ve en az iki yil olmak tzere hizmet bolgelerindeki zorunlu calisma surelerti,
bolgelerin 6zellikleri, teskilat yapisi, hizmetin Glkenin her yerine etkin olarak goturulebilmesi
ve diger hizmet gerekleri g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinca
tespit edilir." diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 25.06.2020 tarih ve 31166 sayili Resmi Gazete'de
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yayimlanan Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi Personeli Atama ve Yer Degistirme
Esaslarina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik ile getirilen
diizenleme sonrasinda genel rotasyon uygulamasi kapsaminda, 10 yil, 4 ay, 14 gln Giresun
Kadastro Mudurligi'nde mihendis olarak gérev yapan davacinin, 06.08.2020 tarihli 2020/4
no'lu Yer Degistirme Kurulu karariyla ayni tnvanla Gimushane Kadastro Mudirlugi'ne
atanmasi Uzerine bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Olayda, davacinin Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugi Personeli Atama ve Yer
Degistirme Esaslarina iliskin Yonetmeligin eki listede "'5. Hizmet Bolgesi“nde yer alan Van
Kadastro Mudurlugi'nde 4 yil, 1 ay, 26 giin; "3. Hizmet Bolgesi'nde yer alan Giresun
Kadastro Mudurlugi'nde 10 yil, 4 ay, 14 gun gdrev yaptigi, dava konusu islemle de yine "5.
Hizmet Bolgesi“nde yer alan Guimishane Kadastro Mudurligu'ne atandigi gérilmektedir.

Yukarida alintisi yapilan Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugi Personeli Atama ve Yer
Degistirme Esaslarina iliskin Yonetmeliginde hizmet bélgeleri ve bu bélgelerdeki zorunlu
hizmet siresine iliskin dizenlemelerin yalnizca anilan yonetmeligin 14. maddesinin 3.
fikrasinda sayilan personele yonelik oldugu ve mihendisler icin hizmet bolgesi ve zorunlu
hizmet suresine iliskin bir hikim bulunmadigi gérilmekte ise de, anilan yénetmeligin 19.
maddesiyle atif yapilan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin
Yonetmelik'te hizmet bolgelerine iliskin dlzenlemeye yer verildigi gortlmekle, Devlet
memuru olan davacinin naklen atanmasinda hizmet bélgelerine iliskin esaslarin uygulanacagi
aciktir.

Nitekim, 2506.2020 tarih ve 31166 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
giren Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugi Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina
iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'le getirilen diizenleme
oncesinde 21.05.2020 tarih ve 2020/2 sayili Yer Degistirme Kurulu Karari ile rotasyon
kapsaminda yer degistirilmesine karar verilen bazi personelin, anilan diizenleme ile "... illerin
hizmet bolgelerinde degisiklige gidilmesi nedeniyle, bazi personellerin hizmet bélgelerindeki
ve hizmet alanlarindaki ¢alisma sdreleri degistiginden .." bahisle bir kisim personelin
zorunlu yer degisikligi kapsami disinda birakilmasina iliskin 22.07.2020 tarih ve 2020/3
saylli Yer Degistirme Kurulu Kararinin alinmis olmasi, davali idarenin de yapilacak
atamalarda hizmet bolgeleri bir kistas olarak degerlendirdigini ortaya koymaktadir.

Mahkememizin 03.06.2021 tarihli ihtaratli ara kararinin "Davacinin gdrev yaptigi
19.09.2005 - 15.11.2009 tarihleri arasindaki donemde Van Kadastro Mudurligi'nin de
icinde yer aldigi hizmet bolgesinde zorunlu hizmet suresinin ne kadar oldugunun
sorulmasina” iliskin kismina davali idarece cevap verilmemis olmakla, dosya kapsaminda her
ne kadar davacinin Van Kadastro Muddrligi'nde goérev yaptigi dénemde "5. Hizmet
Bdlgesindeki zorunlu hizmet siiresinin ne kadar oldugu tespit edilememekte ise de, kural
olarak personelin atandi§i hizmet bolgesindeki zorunlu hizmet slresini tamamlamadan baska
bir hizmet bdlgesine naklen atanmayacadl ve davacinin Van Kadastro Mudurltgi'ndeki
zorunlu hizmet suresini tamamladiktan sonra Giresun'a atandigina iliskin hayatin olagan
akisina uygun iddiasinin aksinin davali idarece iddia ve ispat edilmemis olmasi karsisinda,
davacinin "5. Hizmet Bolgesi"ndeki zorunlu hizmet siresini tamamladiginin  kabuli
gerekmektedir.

Bu durumda, "5. Hizmet Bolgesi"ndeki zorunlu hizmet suresini tamamlayan
davacinin tekrar 5. Hizmet Bolgesi'nde yer alan GlUmishane Kadastro Mudurligu'ne
atanmasina iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle;
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1-Dava konusu islemin iptaline,

2-Asagida dokimi yapilan 258,70 TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca belirlenen 2.040,00 TL vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine,

3-Artan posta avansinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde ise bu
kararin kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine,

4-Kararin taraflara tebligine,

5-Tebligi izleyen giinden itibaren 30 giin icinde Samsun Bolge idare Mahkemesine
istinaf yolu acik olmak (izere, 29/09/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

_ Bagkan ~ Uye Uye

ILTER AMIL ALI OSMAN BAS MAHMUT SAMET
167817 195020 DEMIRTAS
P e-imzali E e-imzal 178457

ﬂ e-imzall

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 54,40 TL

Karar Harci : 54,40 TL
Y.D. Harci : 89,60 TL
Vekalet Harcl : 7,80 TL
Dosya Ucreti : 3,00 TL
Posta Gideri : 4950 TL
TOPLAM : 258,70 TL
t
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